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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 19 de diciembre de 2025, el asambleista Andrés Felipe Castillo
Maldonado, remite mediante Memorando Nro. AN-CMAF-2025-0136-M, al
magister Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto
de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las Competiciones
Deportivas”.

Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2025-5212-M de fecha 24 de diciembre de 2025, solicitd se proceda
con la elaboraciéon del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la
Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de
Administracién Legislativa y, de manera independiente, se entregue un
documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Andrés Felipe Castillo
Maldonado, con el respaldo de veinte asambleistas, que corresponde al 13%
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista Andrés Felipe Castillo Maldonado, en razén de que no crea,
modifica o suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la
division politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o
extingue impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que
este Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Publico, Administrativo e
Institucional. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136
de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” contiene: Exposicion de motivos, trece
considerandos, diecisiete articulos, una disposicidon general, una disposicion
transitoria, una disposicion reformatoria, una disposicion derogatoria y una
disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo senalado en los articulos 136 de
la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion, contiene la determinacion clara y precisa de
los articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia,
CUMPLE con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica y el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara
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la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del
Reglamento del Sistema de Gestidn de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y
Participacion Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades
y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las
relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica.

Con fundamento en la disposicidén constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica para la Integridad y Transparencia en las Competiciones Deportivas”
se enmarca en la categoria de ley organica, en la medida en que desarrolla el
contenido normativo del derecho constitucional al deporte, reconocido en los
articulos 381 y 382 de la Constitucion, estableciendo condiciones juridicas
esenciales de integridad, transparencia, igualdad de oportunidades y seguridad
juridica para su ejercicio efectivo. Asimismo, regula aspectos estructurales del
sistema institucional del deporte, en cumplimiento del deber estatal de
organizacion, control y regulacion de dicha actividad, lo que justifica su
jerarquia normativa organica.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista Andrés
Felipe Castillo Maldonado

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE
de Materia)
Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE
y articulado
Expresiéon clara de los articulos que CUMPLE

con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian.
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Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE
de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

El “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” establece un marco juridico orientado a prevenir,
detectar y sancionar la manipulacion de resultados y demas practicas
fraudulentas en el ambito deportivo, fortalece los mecanismos de cooperaciéon
interinstitucional y control, regula los prondsticos deportivos y promueve la ética,
la transparencia y el juego limpio, con el fin de proteger la integridad del
deporte como bien juridico de interés publico.

De esta forma, la presente iniciativa tiene por objeto consolidar un sistema
normativo que garantice la integridad y transparencia de las competiciones
deportivas, orientado a prevenir y desincentivar practicas corruptas.

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador del
afno 2008, el Estado asumidé como obligacion fundamental garantizar el pleno
goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas.

El Articulo 11, numero 3 de la Constitucion del Ecuador establece que los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion.
En concordancia, con el numero 9 del mismo Articulo que dispone que el mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

A su vez, sobre el derecho al deporte, la Carta Magna indica en su Articulo 24
que las personas tienen derecho a la practica del deporte. El Articulo 38 del
mismo cuerpo normativo menciona que el Estado protegera, promovera y
coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacién fisica y la
recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de las personas; es decir, reconoce este derecho de interés publico.
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La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa,
asi como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicién
de Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de
constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que
sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la
exposicion de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el
ponente apoya su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del
debate legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser
suficiente en el sentido de que debe proporcionar un minimo de razones para
que los participantes en la discusion comprendan por qué y para qué se
propone el proyecto de ley (...)"".

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

La claridad, debe considerarse que este comporta el deber para el érgano con
potestad normativa, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicién, permision o sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos
vagos o indeterminados, que dé espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo
aplica.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™.

La exposicion de motivos, a mas de constituir un requisito constitucional
permite identificar las razones de sustento y justificacion para la existencia de
la Norma propuesta. Entre la exposicion de motivos se encuentran varios
aspectos sefalados por el legislador proponente, que motivan a la
presentacion del presente proyecto.

Entre sus puntos recalca que:

El deporte constituye una de las expresiones mas altas de la cultura humana. Su
practica fomenta valores esenciales para la convivencia democratica, como la
disciplina, el respeto, la igualdad de oportunidades y la solidaridad. En el
Ecuador, el deporte esta reconocido por la Constitucion de la Republica, a través

ICorte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo 53.
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de los articulos 381 y 382, como un derecho de las personas y un deber del
Estado que debe garantizar su fomento, desarrollo y practica en condiciones de
transparencia, inclusion y equidad.

No obstante, en los ultimos afios, la manipulacion de competiciones deportivas
conocida como "amafo de partidos" se ha convertido en una amenaza global
que compromete la esencia misma del deporte. Este fendmeno, estrechamente
vinculado a la corrupcion, las apuestas ilegales, el crimen organizado y el lavado
de activos, ha puesto en riesgo la credibilidad de ligas, federaciones y
organismos deportivos en distintos niveles.

La manipulacion de resultados afecta profundamente la confianza del publico,
distorsiona la competencia y desvirtia los principios de mérito y esfuerzo que
sustentan la actividad deportiva. Las repercusiones trascienden lo deportivo:
erosionan la ética social, facilitan la infiltracion del crimen organizado y generan
perjuicios econdmicos a clubes, patrocinadores, instituciones publicas y privadas,
y a los propios deportistas (...).

(...) El deporte ecuatoriano requiere un entorno institucional transparente y ético.
Sin una normativa que proteja su integridad, se corre el riesgo de que el esfuerzo
de miles de deportistas, técnicos y dirigentes honestos se vea empafado por la
corrupcién y el fraude.

Este proyecto de ley promueve la construccidon de una cultura de integridad,
donde el mérito, el juego limpio y la transparencia sean valores fundamentales
del deporte nacional

Bajo este contexto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), en sus articulos 12, 13 y 153, reconoce el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el
derecho a la educacion y el derecho a participar en la vida cultural,
disposiciones que, aunque no consagran de manera expresa el derecho al
deporte, han sido interpretadas de forma sistematica como su fundamento
normativo, en la medida en que la actividad fisica y deportiva constituye un
medio esencial para la promocion de la salud, el desarrollo integral de la
persona y la participacion en la vida social y cultural.

El deporte, en tanto derecho humano de naturaleza econdmica, social y cultural,
trasciende el ambito recreativo para constituirse en un medio fundamental de
inclusion social, formacién en valores y fortalecimiento de la salud fisica y
mental, cuyo fomento contribuye al desarrollo integral de las personas y al
bienestar colectivo de la sociedad.

El legislador, en este sentido, cumple con la obligacion internacional de
armonizar el ordenamiento juridico interno con los estandares internacionales

3 Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales.
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en materia de deporte. Bajo este contexto, la propuesta contenida en el
“‘Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” representa un avance significativo en el
fortalecimiento del marco normativo destinado a garantizar la integridad, la
transparencia y el juego limpio en las competiciones deportivas.

La propuesta incorpora la creacion de una Plataforma Nacional de Integridad
Deportiva como instancia de coordinacion y alerta, introduce obligaciones de
transparencia financiera para las organizaciones que reciben recursos publicos,
establece prohibiciones especificas para los actores del sistema deportivo, y
desarrolla disposiciones orientadas a prevenir la ludopatia y restringir el acceso
de nifos, nifas y adolescentes a las plataformas de prondsticos, configurando
asi un esquema normativo integral para resguardar la integridad de las
competiciones.

En este orden de ideas, el derecho al deporte debe ser comprendido no solo
como una facultad individual de acceso a la practica deportiva, sino como un
mandato estructural al Estado para asegurar condiciones de igualdad, legalidad
y seguridad en el desarrollo de la actividad deportiva. La garantia de este
derecho implica la adopcién de un marco normativo que preserve la
autenticidad de la competencia y la proteccion de quienes participan en ella,
pues la afectacion a la integridad de las competiciones desnaturaliza el sentido
mismo del deporte como espacio de realizacion de derechos, cohesion social y
formacion en valores.

En tal virtud, la intervencion legislativa orientada a prevenir y sancionar
practicas que distorsionan el resultado de los eventos deportivos no constituye
una restriccion, sino una medida necesaria para asegurar el contenido esencial
del derecho al deporte, en tanto salvaguarda su ejercicio en condiciones de
equidad y transparencia.

Bajo este analisis, se determina que la propuesta se alinea con los mandatos
establecidos en la Constitucién del Ecuador fortaleciendo el cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado en la materia.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revisibn de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando
que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
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contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede
ser modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje
juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusion
social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
linguistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, ninas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” tiene como objetivo prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la manipulacidon de resultados y demas practicas fraudulentas en el
ambito deportivo, garantizando la ética, la transparencia y el juego limpio en
todas las competiciones que se desarrollen en el territorio nacional, asi como
fortalecer la cooperacion interinstitucional y regulaciéon de los prondsticos
deportivos en proteccion de la integridad del deporte como bien juridico de
interés publico.

Al respecto se senala que la Norma Propuesta representaria un impacto
positivo en la efectividad de los derechos de este grupo de atencion prioritaria
desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador. En cuanto a nifios, nifas y adolescentes, la iniciativa contribuye a
su proteccién integral al establecer medidas de prevencién frente a la
ludopatia, prohibir su acceso a plataformas de prondsticos deportivos y
promover jornadas de sensibilizacion garantizando su desarrollo integral, el
derecho al deporte en un entorno sano y libre de practicas que puedan afectar
su bienestar fisico, psicolégico y social, en concordancia con el principio del
interés superior del nifo y el deber estatal de asegurarles una vida digna y
segura.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66,
namero 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en
todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y
Transparencia en las Competiciones Deportivas” se concluye que, no contiene
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normativa que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando
observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a
nuestro pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas
caracteristicas vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el
sistema politico de Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina
en la que se sustentaba que invisibilizaba y negaba la existencia de la
diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectaciéon a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35
de la Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
ninas, nilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley generaria impacto a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencion prioritaria.

El “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” representaria un impacto positivo en la efectividad
de los derechos de los nifios, nifias y adolescente al establecer medidas de
prevencion frente a la ludopatia, prohibir y controlar el acceso a plataformas de
prondsticos deportivos, y promover jornadas de sensibilizacion y formacién en
el sistema educativo y deportivo, garantizando asi su desarrollo integral en
concordancia con los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
economico que podria tener la implementaciéon de la norma

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).
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Asimismo, sefala que “(...) el informe se referiré al cumplimiento de los
requisitos establecidos en los Articulos 136 de la Constitucion en concordancia
con los Articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
y analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion
de los ambitos de impacto econémico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los Articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El proyecto de “Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
Competiciones Deportivas” tiene por objeto, conforme a lo establecido en su
Articulo 1, prevenir, detectar, sancionar y erradicar la manipulacion de
competiciones deportivas, asi como garantizar la transparencia, la ética y el
juego limpio en el deporte ecuatoriano.

El ambito de aplicacion de la Ley se encuentra definido en el Articulo 2 y
comprende a todas las competiciones deportivas, tanto oficiales como no
oficiales, que se desarrollen en el territorio nacional. Asimismo, es aplicable a
las personas naturales y juridicas que participen, organicen, regulen o
intervengan en actividades relacionadas con prondsticos o apuestas deportivas.

El Articulo 4 conceptualiza la manipulacion de competiciones deportivas como
toda accion u omision intencional destinada a predeterminar, alterar o influir
ilicitamente en el desarrollo o resultado de una competicion deportiva, con el
propésito de obtener beneficios indebidos para si o para terceros. En ese
marco, los articulos 5 y 6 establecen prohibiciones especificas dirigidas a
deportistas, arbitros, entrenadores, dirigentes y demas actores del sistema
deportivo, asi como el régimen de responsabilidad disciplinaria deportiva,
administrativa, civil y penal.

Mediante el Articulo 7 se crea la Plataforma Nacional de Integridad Deportiva
como una instancia de coordinacion interinstitucional encargada del analisis, la
generacion de alertas y la prevencion de manipulaciones deportivas y de
pronosticos o apuestas sospechosas.

Adicionalmente, el Articulo 8 dispone la inclusién de contenidos de formacién
ética, prevencion del fraude deportivo y concienciacibn sobre las
consecuencias de la manipulacién en los programas de capacitacion del
sistema deportivo nacional. Con el propédsito de garantizar la transparencia
financiera, el Articulo 9 obliga a las organizaciones deportivas que reciban
recursos publicos a cumplir con auditorias, rendicién de cuentas y publicacion
de informacién financiera.

El Articulo 10 ordena la cooperacion y coordinacion interinstitucional entre el
Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, la Fiscalia General del Estado, el
Consejo de la Judicatura, el Servicio de Rentas Internas, la Unidad de Analisis
Financiero y Econdmico, la Policia Nacional y otras entidades, para la
investigacion y sancion de los delitos previstos en la Ley.
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A través del Articulo 11 se asigna al érgano de regulacion econdémica vy
financiera el control de los prondsticos deportivos legales, con énfasis en la
prevencion del lavado de activos, la evasion fiscal y la participacion de
menores de edad.

El Capitulo V establece el marco normativo aplicable a los operadores de
pronosticos deportivos, incorporando definiciones, requisitos para operar,
exigencias de solvencia financiera y disposiciones que garantizan el acceso al
sistema financiero, con el objetivo de asegurar la legalidad, sostenibilidad y
control de esta actividad.

Por su parte, el Capitulo VI faculta al Estado a promover campafias educativas,
jornadas de sensibilizacién y actividades preventivas orientadas a evitar la
ludopatia. Asimismo, obliga a las plataformas de prondsticos deportivos a
verificar la identidad y la mayoria de edad de los usuarios, y prohibe de manera
absoluta la participacion de nifios, nifias y adolescentes en este tipo de
actividades.

Tras el analisis integral del Proyecto de Ley, se sefiala que sus disposiciones
se enmarcan dentro de las atribuciones y competencias de las entidades
publicas involucradas, tales como el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura,
la Fiscalia General del Estado, la Policia Nacional, la Unidad de Analisis
Financiero y Econdémico, el Servicio de Rentas Internas y los demas
organismos de control y regulacion.

Las obligaciones, mecanismos de coordinacion y acciones previstas no crean
nuevas estructuras administrativas ni amplian competencias institucionales,
sino que fortalecen y articulan funciones ya existentes, orientadas a la
prevencion, control, investigacion y sancion de conductas ilicitas en el ambito
deportivo.

En consecuencia, la implementacion de la Ley se realizara con cargo a los
presupuestos institucionales vigentes de cada entidad, mediante la
optimizacién de los recursos humanos, técnicos y financieros ya asignados, sin
generar incremento del gasto publico ni requerir asignaciones presupuestarias
adicionales.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los Articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el proyecto de “Ley Organica
para la Integridad y Transparencia en las Competiciones Deportivas” presenta
las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacién o supresion de impuestos.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
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pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta
técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de
didlogo; la o el proponente justificara su alineacion de la normativa de
propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente es
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la manipulacion de resultados y demas
practicas fraudulentas en el ambito deportivo, garantizando la ética, la
transparencia y el juego limpio en todas las competiciones que se desarrollen
en el territorio nacional, asi como fortalecer la cooperacion interinstitucional y
regulacion de los prondsticos deportivos en proteccidn de la integridad del
deporte como bien juridico de interés publico.

De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con el objetivo: 3. Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades; y, 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién
y la ejecucién de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes
niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo
cual se establece una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas
sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto de 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucién No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacion de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, la pobreza y la exclusién social.

Dentro de la ficha de verificacion del presente proyecto de ley, se observa la
alineacion justificada de la normativa propuesta con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo. Por lo tanto, este Proyecto de Ley
se podria vincular con los objetivos: 1. Mejorar el bienestar social y la calidad
de vida de la poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccion de las desigualdades; 3. Garantizar un Estado soberano, seguro, y
justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos;
8. Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.

ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
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Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas,
procedimientos y practicas juridicas y linguisticas necesarias para una
correcta y eficaz produccion legislativa, que garantice la seguridad
juridica, la supremacia constitucional y otros principios
constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacién, reforma, derogacion e interpretacién de la ley.* (Enfasis
afnadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica
legislativa:

- Se recomienda cambiar, en todo el documento, la palabra “articulo” por
“Articulo” conforme lo determina el Articulo 6, letra d), numero 3 del
Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se recomienda cambiar, en todo el documento, la palabra “numeral”’ por
“namero” conforme lo establece el Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se sugiere colocar considerandos conforme lo establece el Articulo 6, letra c)
del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Se sugiere mantener los espacios correspondientes entre oraciones, parrafos
y apartados contenidos en el Proyecto de Ley.

- Se sugiere, en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccién, cuidar el lenguaje,
estilo, gramatica, sindéresis de la Propuesta Normativa.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Administrativo”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

¢ Resoluciéon CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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1Y)

Dispone de iniciativa legislativa;

Se refiere a una sola materia;

Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

o O T
N N = N N

D

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y
Transparencia en las Competiciones Deportivas”;

¢) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente
del Derecho a la Salud y Deporte; relacionado con la materia, sobre la
base del Articulo 21, numero 10 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma
citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en
las Competiciones Deportivas”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las
PROYECTO Competiciones Deportivas”
PROPONENTE Asambleista Andrés Felipe Castillo Maldonado
FECHA DE| 19 de diciembre de 2025
PRESENTACION
MATERIA Deporte
OBJETIVO DEL
PROYECTO El objetivo del presente Proyecto de Ley Organica es prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la manipulacion de resultados y demas practicas
fraudulentas en el ambito deportivo, garantizando la ética, la
transparencia y el juego limpio en todas las competiciones que se
desarrollen en el territorio nacional; asi como fortalecer los mecanismos
de cooperacion interinstitucional y la regulacién de los prondsticos
deportivos, con el fin de proteger la integridad del deporte como bien
juridico de interés publico.
SINTESIS GENERALEI “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las

Competiciones Deportivas” contiene: Exposicion de motivos, trece
considerandos, diecisiete articulos, una disposicion general, una
disposicion transitoria, una disposicion reformatoria, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

La Propuesta de Ley Organica introduce articulos referentes a Iq
prevencién, deteccion y sancién de la manipulacion de competiciones
deportivas, creacidon de mecanismos de cooperaciéon interinstitucional,
regulacién de los prondsticos deportivos y a la proteccion de nifios, nifias
y adolescentes frente a la ludopatia; y reforma el Codigo Organico Integral
Penal, incorporando nuevos tipos penales de defraudacion deportiva,
manipulacién deportiva y la responsabilidad penal de las personas
juridicas dedicadas al deporte.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica para la Integridad y Transparencia en las|
Competiciones Deportivas”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos
formales establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de Ia
Republica y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica para la Integridad vy
Transparencia en las Competiciones Deportivas”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley que versen sobre la misma
materia, conforme lo determina el Articulo 58.1 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa; y,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte; relacionado con la materia, sobre Ig
base del Articulo 21, numero 10 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: DEVV
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ANEXO:

“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA INTEGRIDAD Y

Proponente:

TRANSPARENCIA
EN LAS COMPETICIONES DEPORTIVAS”

Asambleista Andrés Felipe Castillo Maldonado

El precitado Proyecto de Ley introduce articulos para la Integridad y
Transparencia en las Competiciones Deportivas y reformas al Cdédigo Organico

Integral Penal.

Los Articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro
y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En el marco de aplicacion de esta
ley, el tratamiento de datos

personales debera realizarse en estricto
cumplimiento de los principios,

derechos y obligaciones establecidos en la
Ley Organica de Proteccion de

Datos Personales y demas normativa
aplicable. Queda prohibido el uso de los
datos personales obtenidos en virtud de
esta ley para fines comerciales,
publicitarios o distintos a los expresamente
previstos en la normativa.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El Presidente de la Republica
expedira el reglamento correspondiente

en el plazo de 180 dias desde Ia
promulgacién de esta ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Reformas al Coédigo Organico
Integral Penal. En el Coédigo Organico
Integral Penal, Capitulo Tercero, Seccidn
Novena de los “DELITOS CONTRA LA FE
PUBLICA”; luego del Articulo 330,
incorporense los siguientes articulos:

Art. 330.1.- Defraudacion deportiva. La
persona que, de manera deliberada y
fraudulenta, mediante acuerdo, coaccion,
violencia, dadiva, presente, promesa,
amenaza, engaio, uso de informacion
privilegiada o cualquier otro artificio,
predetermine, altere o realice acciones
tendientes a alterar, asegurar o manipular,
el desarrollo o el resultado, de una prueba,
encuentro, partido o competiciéon deportiva,
sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afnos y multa de
hasta cien salarios basicos unificados del
trabajador en general.




ASAMBLEA NACIONAL

EE PU BLI C.A

D E L E < WU A D O R

Para los casos en los que se configure la
tentativa en la comision de esta

infraccion, se aplicara lo dispuesto en el
Articulo 39 de este codigo.

Art. 330.2.- Manipulacion deportiva.- La
persona que, acepte, reciba, solicite o se
haga entregar dadivas, presentes,
promesas, ventajas, beneficios
economicos e inmateriales, con el proposito
de predeterminar, alterar, influir, asegurar o
manipular el desarrollo o el resultado de una
prueba, encuentro, partido o competicion
deportiva, sera sancionada con pena
privativa de libertad

de tres a cinco afnos y multa de hasta cien
salarios basicos unificados del trabajador
en general.

Para los casos en los que se configure la
tentativa en la comision de esta

infraccion, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 39 de este codigo.

Art. 330.3.- Responsabilidad de personas
juridicas dedicadas al deporte.

En caso de que los actos de defraudacion o
manipulacion deportiva hayan sido
cometidos, con la finalidad de generar algtin
tipo de beneficio a una organizacion
deportiva, de cualquier tipo, esta sera
sancionada con la suspension o disolucion
definitiva, la inhabilitacion de sus
representantes legales para participar actos

vinculados al deporte, asi como una multa
de hasta doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las
normas que se opongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA .- La presente ley entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Elaborado por: DEVV




